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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 240
DE 2004 CAMARA

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 249 de la Constitucion Politica quedara
asi:

La Fiscalia General de la Nacidn estard integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demds funcionarios que
determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera escogido por la Corte
Suprema de Justicia, de terna integrada por candidatos presentados
a razén de uno por el Presidente de la Republica, la Corte
Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura, para un
periodo de cuatros afios y no podré ser reelegido. Debe reunir las
mismas calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema
de Justicia y no haber sido candidato a ningtn cargo de eleccion
popular ni haber ejercido funciones de responsabilidad en partidos
o movimientos politicos. Ejercera las funciones que establezca la
ley, incluida la presentacion, dentro del primer trimestre de su
periodo constitucional, de un plan de desarrollo de las politicas
criminales que fije el Estado conforme lo indica el numeral 3 del
articulo 251 de esta Constitucion.

Igualmente, serd funcion del Fiscal General de laNacion presentar
al inicio de cada legislatura un balance general sobre el desarrollo y
ejecutorias de las politicas criminales fijadas por el Estado.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial
y tendra autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 2°. Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Omar Florez Vélez, Jesus Doval, Miguel Angel Rangel Sosa,
Representantes a la Camara; Humberto Builes Correa, Senador de
la Republica; Alexdnder Lopez M., Gustavo Petro, Venus Albeiro
Silva, Sandra Velasquez S., Fabio Arango, Wilson Borja, Pedro
Pardo R., y siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

por el cual se modifica la eleccion del Fiscal General
de la Nacion.

Al Fiscal General de la Nacion en el articulo 251 numeral 3 se le
asigna la funcidn de participar en el disefio de la politica del Estado
en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto. Por esta
razon, no es conveniente que en su eleccion solamente presente
candidatos el Presidente de la Republica, pues se corre el riesgo de
tener “fiscal de bolsillo” o que se politice su eleccidn.

La norma constitucional no puede permanecer estatica. Es
indispensable su armonizacion con los tiempos y las nuevas
necesidades. Hoy en dia se ve la enorme necesidad de reformarla.
Esta idea no surge como una simple aspiracion tedrica, sino como
una idea que ambiciona acabar con la centralizacidon que caracteriza
nuestro sistema de eleccion del Fiscal General de la Nacion. Esta
reforma, de ser aprobada, como esperamos, permitira democratizar
la eleccién del Fiscal, en la dimensién de transparencia y
modernizacién de los altos organismos del Estado.

En la eleccion del Fiscal General de la Nacion se debe observar el
mas pulcro procedimiento, para obtener asi eficiencia e independencia
en la prestacion del servicio, por eso proponemos que con este acto
legislativo, la honorable Corte Suprema de Justicia elija al Fiscal
General de la Nacidn, de una terna en cuya elaboracion participen la
Presidencia de la Republica, la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura, con lo que se garantiza su independencia.
Es innegable que con la division de las ramas del poder publico se
busca no solamente la independencia entre ellas, sino efectuar un
trabajo de control, equilibrio y coordinacion, con el fin de obtener el
bien comun de los asociados, razon de ser del Estado.

Para efectos de autonomia, eficiencia, eficaciay democratizacion,
la elecciéon del Fiscal General de la Nacion debe deslindarse de
cualquier intervencion directa del ejecutivo de turno, para que la
gestion asignada a dicha entidad del orden nacional sea adelantada
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de una manera independiente, autdnomay transparente, consultando
el verdadero interés nacional y no el particular.

Los notables avances de fortalecimiento de nuestra Democracia,
la aguda crisis criminal, la complejidad de las organizaciones
delincuenciales y las falencias detectadas, sugieren que es mas
conveniente el esquema propuesto que el actual.

“Si la independencia es indispensable para todos los poderes,
con mayor razon lo es para el poder judicial, que es el mas débil de
los tres, y que por consiguiente se encuentra expuesto en mayor
medida a las presiones e influencias de los poderes politicos™V.

“Toda administracion dejusticiapor naturaleza de sus funciones,
necesita independencia en todo sentido, y muy especialmente con
relacion al poder ejecutivo. La independencia es aun mds necesaria
cuando la administracion de la justicia esta a cargo de un poder
Jjudicial conjerarquiadepoder publico, guardian de la Constitucion,
v al cual se reconoce la potestad jurisdiccional de juzgar la
constitucionalidad e inconstitucionalidad de leyes, decretos, etc.”®.

Al Estado de Derecho lo garantiza y protege una justicia
independiente, libre de coacciones extrafias, ajena a la politiqueria
y con total y absoluta libertad para ejercer sus funciones y bajo un
solo objetivo: Cumplir la ley.

La independencia, la moralidad y la pronta y cumplida accion de
la justicia son pilares fundamentales en el sostenimiento del Estado
de Derecho.

Esta iniciativa de reforma constitucional tiene la finalidad de
modificar el esquema de eleccion del Fiscal General de la Nacion,
para adoptar una que amplie las posibilidades a otras instituciones,
en tanto que Colombia es un Estado social de derecho, democratico;
participativo y pluralista.

Esta iniciativa complementa los alcances y propositos del
legislador con la Reforma Politica y el Acto legislativo 43 de 2002.

De los honorables Congresistas,

Omar Florez Vélez, Jesus Doval, Miguel Angel Rangel Sosa,
Representantes a la Camara; Humberto Builes Correa, Senador de
la Republica; Alexdnder Lopez M., Gustavo Petro, Venus Albeiro
Silva, Sandra Velasquez S., Fabio Arango, Wilson Borja, Pedro
Pardo R., y siguen mas firmas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de marzo del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo numero 240 con su
respectiva exposicion de motivos, por el honorable Representante
Omar Florez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la constitucion de un patrimonio

autonomo para el pago del valor de las pensiones a cargo de la

Administracion Postal Nacional, Adpostal, se sefialan algunos

aspectos relacionados con su constitucion y régimen y se conceden
unas facultades extraordinarias al Gobierno Nacional.

Cémara de Representantes
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Gobierno Nacional para realizar las
gestiones necesarias con el propodsito de solucionar y atender el
pasivo pensional de la Administracion Postal Nacional, Adpostal, de
tal manera que le permita crear su patrimonio autdnomo.

Articulo 2°. Autorizase a la Administracion Postal Nacional,
Adpostal, para constituir un patrimonio auténomo de naturaleza
publica y de caracter irrevocable, con el objetivo de servir como
mecanismo de conmutacion pensional y pago de las obligaciones
pensionales de la empresa frente a sus trabajadores, que por virtud de
la ley adquirieron el derecho de pension o lo adquieran en el futuro.

Este Patrimonio Auténomo constituido en beneficio de los
pensionados y servidores publicos activos de la Administracion Postal
Nacional, Adpostal, estara también habilitado para hacer las veces de
sistema de amortizacion de reservas pensionales, de acuerdo con el
decreto reglamentario que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Para la conformacion y sostenimiento del patrimonio
autonomo de laAdministracion Postal Nacional, Adpostal, se contara
con un 20% del presupuesto anual de la entidad, dos (2) emisiones
de estampillas anuales, cincuenta mil millones de pesos
($50.000.000.000) anuales del presupuesto nacional, el 50% de los
recursos percibidos por el Ministerio de Comunicaciones o quien
haga sus veces por concepto del otorgamiento, explotacidny prérroga
de contratos de concesion y licencias, multas, sanciones, intereses
y demas ingresos provenientes de la regulacion y explotacion del
servicio postal, el valor total de la venta de los inmuebles

improductivos de Adpostal, un 1% del Fondo de Regalias de la
Nacion. En ninguin caso se podran destinar estos recursos para fines
diferentes de los contemplados en la presente ley.

Articulo4°. La constitucion del Patrimonio Autdbnomo autorizado
en la presente ley se hara por el valor que, a la fecha de la misma es
de$512.833.525.994,y corresponde al resultado del calculo actuarial
que para efectos de la conmutacion pensional aprobara el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La actualizacidon del célculo actuarial serd revisada
anualmente y aprobada por el Ministerio de Hacienda.

Articulo 5°. En el evento en que el flujo del Patrimonio Auténomo
resulte insuficiente para cubrir el monto total de las obligaciones
pensionales correspondientes a cada afio, el Estado garantizara
siempre su pago efectivo y oportuno.

Articulo 6°. El Patrimonio Auténomo a que se refiere esta ley,
estara vigente hasta aquella fecha en que subsistan beneficiarios del
mismo y una vez extinguidas las obligaciones pensionales, el
patrimonio serd liquidado y su remanente entregado al Estado.

Articulo 7°. Los recursos del Patrimonio Auténomo de Adpostal
serdn administrados por la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones, Caprecom, o quien haga sus veces.

Articulo 8°. La organizacion y manejo del Patrimonio Auténomo
sera dirigida por una Junta de Administracion, que disefiard las
politicas, planes y programas para tener en cuenta durante la
vigencia del mismo; dicha Junta estara conformada por

1. El Director General de Adpostal.

2. Un representante del sefior Presidente de la Republica.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Ministro de Comunicaciones o su delegado.

I[1] LINARES QUINTANA - Tratado de la Ciencia del Derecho - Buenos Aires
- Edicién Alfa, 1963.

111l SANCHEZ VIAMONTE Carlos. Manual de Derecho Constitucional, Ed.
Bibliografica. Argentina, 1957.
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5. El Presidente de los pensionados de Adpostal.
6. Un representante de los trabajadores de Adpostal.

A la Junta de Administracion podran ser invitadas las personas
que se estime necesario para ilustrar con soportes técnicos acerca de
las actuaciones adelantadas o que se pretendan adelantar.

Articulo 9°. El Patrimonio Auténomo autorizado en la presente
ley, por ser de origen publico serd de las cuentas nacionales y por
tanto se sometera a las normas contables de la Contaduria General
de la Nacion.

Articulo 10. La exencion tributaria aplicable a los recursos de los
fondos de pensiones serd extensiva a los recursos del patrimonio
auténomo a que se refiere la presente ley.

Articulo 11. Facultase al Gobierno Nacional por el término de
seis (6) meses para reglamentar la presente ley.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Armando Amaya Alvarez, Alonso Acosta Osio, Marino Paz
Ospina, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la promulgacion de la Ley 142 de 1913, el Estado
Colombiano ha tenido el monopolio de la titularidad de los servicios
postales. La Ley 76 de 1914 ademas dispuso que la prestacion de los
servicios postales correspondia exclusivamente al Gobierno
Nacional. Las condiciones en las cuales debian ser prestados los
servicios postales por parte del Estado fueron objeto de normas
reglamentarias posteriores como el Decreto 1418 de 1945, y el
Decreto 75 de 1984.

El ejercicio del monopolio postal que originalmente le habia
correspondido al Gobierno Nacional, fue atribuido al Ministerio de
Comunicaciones por medio del Decreto-ley 1635 de 1960. Mas
adelante mediante el Decreto-ley 3267 de 1963, expedido en virtud
de las facultades extraordinarias concedidas mediante la Ley 21 de
1963, se cre6 como establecimiento publico la Administracion
Postal Nacional (Adpostal), y se le encargd de la prestacion de los
servicios postales como entidad descentralizada del orden nacional.
El Decreto-ley 222 de 1983 que contenia el estatuto de contratacion
de La Nacion y de sus entidades descentralizadas, autorizé
expresamente a Adpostal para celebrar contratos de conduccién de
correos con personas naturales o juridicas, de modo que estas
ultimas pudieran recibir, recolectar y distribuir los envios de
correspondencia y otros objetivos postales comprendidos en el
monopolio postal.

Ademas, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-407 de
1994, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero,
ha dicho:

“... la Corte considera ademds que esta reserva estatal en los
servicios postales es razonable y esta plenamente justificada
constitucionalmente, por cuanto el manejo de tales servicios, puede
potencialmente afectar derechos fundamentales expresamente
consagrados en la Constitucion, en particular el derecho a la
intimidad y a la inviolabilidad de la correspondencia (C. P. articulo
15). Es pues legitimo que la ley hubiese establecido la titularidad
publica de los servicios postales a fin de facilitar la vigilancia
estatal sobre estas actividades. Hay pues razones de interés social
que justifican esta reserva estatal”.

Posteriormente, la Ley 72 de 1989, dispuso que correspondia al
Ministerio de Comunicaciones ejercer la regulacion, control y
vigilancia sobre los servicios postales.

En el mismo sentido, el Decreto 2122 de 1992, expedido en virtud
del articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica, dispuso que el

Ministerio de Comunicaciones ejerceria, a nombre de la Nacion, la
titularidad de los servicios postales, y que, en consecuencia, le
correspondian las funciones de otorgar las concesiones y licencias
para la prestacion de tales servicios y el ejercicio de las facultades
de vigilancia, inspeccion y control de los mismos.

El Decreto 2124 de 1992 transformé Adpostal de establecimiento
publico a Empresa Industrial y Comercial del Estado, sometiéndolo,
en consecuencia, a un régimen de igualdad juridica con los otros
operadores de los servicios postales. Como consecuencia de esta
transformacion, ademas, Adpostal fue puesta en la necesidad de
obtener ingresos suficientes para cubrir los costos de su operacion, a
pesar de lo cual no se introdujo ninglin cambio en la legislacion que
le permitiera compensar el costo social que implica la prestacion del
servicio de correo, ni se establecio un mecanismo para cubrir el pasivo
pensional que devenia de cuando esta era establecimiento publico.

Aun antes de la transformacion de Adpostal en Empresa Industrial
y Comercial del Estado, no recibia transferencias del Tesoro General
de la Nacion.

A pesar de la situacion desfavorable en que se dejé a Adpostal a
nivel financiero, la empresa ha sido capaz de cubrir no solamente sus
costos operacionales, sino también con mucha dificultad aquellos
relacionados con las obligaciones pensionales que el Estado dejo de
asumir desde el mismo momento en que ordend su transformacion.
Ademas, viene soportando las pensiones de los funcionarios
beneficiarios del régimen de transicion que establecid la Ley 100 de
1993, en su articulo 36, inciso 2°.

Es asi, y como consecuencia de lo anterior, que el pasivo
pensional de Adpostal asciende hoy en dia a la suma de
$512.833.525.994, el cual no se encuentra fondeado para poder
cumplir con esta obligacion.

De otra parte segun las normas vigentes, el calculo del pasivo
pensional se debe actualizar anualmente, cuya responsabilidad le
compete a la Caja de Prevision de las Comunicaciones, Caprecom.
Este pasivo pensional de acuerdo con los parametros utilizados por
los actuarios se va incrementando de acuerdo con el numero de
pensionados nuevos, que ain quedan pendientes de acuerdo con el
régimen especial.

Adpostal esta en la obligacion de prever los recursos necesarios
que garanticen el pago de las obligaciones a su cargo entre los cuales
se encuentran las mesadas pensionales, sin olvidar, que antes de que
el Gobierno Nacional en el afio 1992, la transformara en empresa
industrial y comercial del Estado (Decreto 2124 de Diciembre 29 de
1992 - Diario Oficial CXXCIII nimero 40706, 2 de enero, 1993 -
pagina 8), el presupuesto de ingresos y gastos como establecimiento
publico se encontraba a cargo de la Nacion, de tal manera que no
existia en ese momento ninguna preocupacion para realizar el pago
de los gastos por mesadas pensionales.

La Comision de que trata el articulo 20 transitorio, recomend¢ al
Gobierno Nacional latransformacion de Adpostal de Establecimiento
publico a Empresa Industrial y Comercial del Estado, sin prever el
pasivo pensional de acuerdo con lo trascrito en el articulo 3 del
Decreto 2124 de 1992, solamente tuvo en cuenta el patrimonio como
lo deja claro el decreto en mencion, que expresa:

“Articulo 3°. Patrimonio. Para el cumplimiento de sus fines,
Adpostal contara con patrimonio independiente, que estard
constituido por todos los bienes, acciones, utilidades no distribuidas
o rendimientos de sus propios bienes, los productos que recaude por
la prestacion de los servicios a su cargo, las donaciones que reciba
a cualquier titulo.

“En ningun caso se podra destinar el patrimonio para fines
diferentes a los contemplados en este decreto o en sus estatutos”.
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En las actuales circunstancias, Adpostal como empresa industrial
y comercial del Estado, debe con los recursos que genere en
desarrollo de sus funciones, procurar cubrir todas sus obligaciones.
Esta situacion no es sostenible actualmente a pesar de que, desde el
afio de 1999 el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion
General del Presupuesto Nacional, le viene colaborando a Adpostal
con el 50% del valor de las mesadas pensionales, pero, como es
conocido, el Estado no puede trasladar recursos a titulo de
transferencias sin contraprestacion alguna a cambio.

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda a través de la Direccion
General del Presupuesto ha tenido que recurrir a tener en cuenta los
gastos asumidos por Adpostal, como por ejemplo la franquicia
postal, que si solicitamos cifras a cuanto asciende desde el afio de
1994 que es cuando Adpostal es transformada en empresa industrial
y comercial del Estado, se encuentra cercana a los 120.000 millones
de pesos.

De otra parte, un antecedente no muy lejano es la deuda que tenian
algunas entidades que hacen parte del presupuesto nacional. Adpostal
tuvo que condonar estas deudas cercanas a los 5.000 millones de
pesos, en cumplimiento de lo ordenado en un articulo que se
introdujo en el decreto de liquidacion del presupuesto nacional,
afectando el estado de resultados y por ende las utilidades y, como
es obvio, dejando de percibir ingresos.

Igual sucedié el afio inmediatamente anterior, cuando Adpostal,
en cumplimiento de lo ordenado en la Ley 130 de 1998, realiz6 un
gran esfuerzo para cumplir con la franquicia electoral, llegando a un
85% de lo presupuestado y que ascendié a la suma de $28.000
millones de pesos aproximadamente, de los cuales el Ministerio de
Hacienda sélo reconocié la suma de 3.365 millones de pesos,
quedando pendiente por pagar $24.635 millones de pesos, alegando
que no se habian efectuado las provisiones necesarias sin tener en
cuenta que la misma Ley 130 de 1998 le ordenaba al Ministerio de
Hacienda el pago de la franquicia electoral sin establecer ningiin
tope.

Por otra parte, seglin lo establecido en la Carta Politica, el Estado
debe garantizar la prestacion del servicio de correo en todo el
territorio nacional, razon por la cual el Gobierno Nacional dejo esta
tarea en cabeza de Adpostal mediante lo que se ha denominado
“correo social”. Este programa asciende a la suma de 12.000
millones de pesos al afio, de los cuales el Ministerio de Comu-
nicaciones le transfiere a Adpostal el 50% de lo presupuestado,
proyecto de presupuesto que es enviado al Fondo de Comunicaciones
con un afio de anticipacidn y en el cual se desglosan la totalidad de
los gastos del Correo social y que de acuerdo con lo anterior
Adpostal debe asumir el faltante, situacion que lacolocaen desventaja
economica.

Adpostal y el Sindicato de Trabajadores, llegd al compromiso que
aquellos funcionarios que se encontraban cobijados por el régimen
especial, deben aportar un porcentaje de su sueldo como aporte
extralegal pensional, el cual mensualmente los responsables de las
tesorerias deben trasladar auna cuenta especial denominada “pension
extralegal”, la cual en este momento debe ascender a la suma de
$1.600 millones, recursos que no han tenido movimiento desde la
apertura de la cuenta y los cuales tienen como fin exclusivo atender
el pago de pensiones.

Aunque el siguiente tema es de mera decision de la Administracion
y teniendo en cuenta la gran infraestructura a nivel nacional con que
cuenta la Administracidon Postal, y que por el pasar del tiempo ha
quedado obsoleta por cuanto anteriormente se utilizaban grandes
espacios, y en la actualidad no necesitan y algunos bienes que se
encuentran sin edificar o sin uso alguno como es el caso del edificio
Sideral, se debe pensar en la venta de algunos de ellos, eso si con la

generacion de los ingresos por la venta, se deben comprar bienes
mas adecuados, y con la diferencia aprovecharla, con el compromiso
de no disminuir el patrimonio, que es con lo Gnico con que cuenta
Adpostal en un momento de iliquidez o en caso de una exigencia
inmediata de sus obligaciones.

Por todo lo anterior, si la Administracion tomara la decision seria
la de fondear el pasivo pensional como lo ordenan las normas, tendra
que buscar la forma de hacer efectivo cada uno de los puntos
anteriores y de esta manera crear el patrimonio autdnomo.

Si resumimos en valores cada uno de los parrafos anteriores,
podemos visualizar una cifra que puede ser el inicio de lo que
estamos proponiendo, €so si, sin olvidar que la Administracion debe
efectuar un esfuerzo para lograr unos estandares en procedimientos
y de esta manera minimizar costos lo que le resultaria a Adpostal
generar excedentes, teniendo en cuenta lo propuesto por el sefior
presidente que se debe trabajar con lo necesario y no generar gastos
innecesarios.

No hay que olvidar que la Administracion Postal cuenta con unos
grandes aliados como son la Unién Postal Universal (UPU) y la
Unién Postal de las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP), a
quienes se les debe presentar unos proyectos bien sustentados con
el proposito de sistematizar a Adpostal, lo cual le generaria beneficio
en doble via, no gasto en inversidn para sistematizar y actualizacion
en sus procesos que le permitird ser mas competitiva convirtiéndose
en mayores ingresos.

No es desconocido que a fines del afio 2001, se firmé un convenio
con aportes del Fondo de Comunicaciones por valor de $2.800
millones, para sistematizar el area financiera y operativa, para lo
cual se firmd un convenio con Cintel, quien se encargd en la parte
de contratacion con el proposito de facilitarle las cosas a Adpostal
y de otra parte agilizar el proceso de contratacion. Como estos
dineros fueron insuficientes, Adpostal haciendo un esfuerzo aporto
la suma de $1.900 millones, para cumplir con este proposito, la
licitacién formulada por Cintel, no tuvo buen resultado, pues
quienes se presentaron sobrepasaran el presupuesto que se tenia
asignado, claro esta con bases muy solidas, cayéndose en su totalidad
el proceso sin que hasta el momento se haya tomado decision alguna
sobre estos recursos los cuales estd administrando el Ministerio de
Comunicaciones.

Armando Amaya Alvarez, Alonso Acosta Osio, Marino Paz
Ospina, Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de marzo del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley 235 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Armando Amaya.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
sk osk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se establecen cupos especiales en las
universidades e instituciones publicas de educacion superior, para
estudiantes de los grupos étnicos, desplazados por la violencia
e hijos de miembros de la Fuerza Publica caidos en Combate.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene como proposito,
establecer mecanismos que garanticen el acceso a las Universidades
e Institutos Publicos de educacion superior, de estudiantes que sean
miembros de las comunidades negras o indigenas, o provengan de
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familias desplazadas por la violencia o sean hijos de miembros de la
Fuerza Publica caidos en combate, para cuyo efecto se crean unos
cupos especiales en las universidades e instituciones de educacion
superior de caracter publico.

Articulo 2°. Cupos asignados. Todas las universidades e
instituciones de educacion superior que sean de caracter publico, en
todo el territorio nacional, estableceran como minimo para cada
periodo académico, treinta (30) cupos por cada programa profesional,
técnico o tecnoldgico que ofrezcan, los cuales deberan ser distribuidos
de la siguiente manera:

1. Diez (10) cupos seran asignados para estudiantes miembros de
las comunidades negras.

2. Diez (10) cupos seran asignados para estudiantes miembros de
las comunidades indigenas.

3. Cinco (5) cupos seran asignados para estudiantes de familias
desplazadas por la violencia.

4. Cinco (5) cupos seran asignados para estudiantes que sean hijos
de miembros de la Fuerza Publica caidos en combate.

Paragrafo 1°. Los treinta (30) cupos a los cuales se refiere el
presente articulo y la correspondiente distribucion, se hard en cada
uno de los programas académicos que ofrezca la universidad o
institucion de educacion superior.

Paragrafo 2°. Los estudiantes que se inscriban y aspiren a obtener
cualquiera de los cupos fijados en la presente ley, deberan acreditar
su calidad de miembros de las comunidades negras, o indigenas, o
desplazados por la violencia o hijos de miembros de la Fuerza
Publica caidos en combate, mediante certificaciones expedidas por
las organizaciones sociales u oficiales, legalmente reconocidas para
la atencion de cada uno de los sectores aqui previstos.

Articulo 3°. Reglamentacion interna. Las universidades e
instituciones de educacidon superior publicas, incorporaran la
asignacion y distribucion de cupos dispuestos por la presente ley,
dentro de su correspondiente reglamentacion interna para lo cual
dispondran de seis meses subsiguientes a la aprobacidon de la
presente ley. Igualmente difundirdn ampliamente esta informacion
en sus convocatorias.

Articulo 4°. Estudiantes sobresalientes. Dentro de los cupos
especiales creados en la presente ley, se tendra preferencia con las
solicitudes de aquellos estudiantes que por surendimiento académico,
hayan sobresalido como los mejores bachilleres.

Articulo 5°. Vigilanciay cumplimiento. El Ministerio de Educacion
Nacional y la Defensoria del Pueblo, tendran la funcidn de velar por
el estricto cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en esta ley, constituye
causal de mala conducta que sera sancionada de conformidad con el
régimen disciplinario vigente.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgaciény derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante autor del proyecto,
Welington Ortiz Palacio,
Representante a la Camara
por las Comunidades Negras.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos de orden constitucional y legal

Como fundamentos de orden constitucional menciono algunos
articulos de nuestra Carta Magna que tienen relacion con el proyecto
que nos ocupa y que en su texto dice: El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana (articulo 7°

C. N.), razdn especial para el desarrollo legal que propone este
proyecto. [gualmente, El Estado garantiza las libertades de ensefianza,

aprendizaje, investigacion y catedra (articulo 27 C. P.); asi mismo,
la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas vienes y valores de la cultura
(articulo 67 C. P.). Finalmente el articulo 70 de la C. P. expresa que
el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional, en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

El derecho a la igualdad en Colombia

Para los miembros de los grupos étnicos, la condicidn social y sus
derechos deben ser idénticos a los demas ciudadanos, de lo contrario
se rompe con el derecho a la igualdad, presentdndose una
discriminacion injustificada, que no es consecuente con el precepto
constitucional y legal, base y esencia de la democracia.

La falta de reglamentacién y la precaria sensibilidad para definir
por parte del Gobierno Nacional el alcance y contenido de la Ley 70
de 1993, pone a competir en desigualdad de condiciones a estos
grupos marginales de la sociedad colombiana. Es bien sabido que
uno de los fines del Estado es proteger a las minorias o a los grupos
mas débiles con objeto de racionalizar la actividad y funcionamiento
operativo de la maquinaria estatal a favor de combatir perjuicios o
estigmas que perpetuen divisiones sociales inadmisibles en una
democracia.

Es asi como en el afio de 1991, con la inclusion del articulo 13
constitucional, aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente
se consagrd expresamente la igualdad como derecho fundamental
expresado en estos seis elementos:

1. Un principio general “todas las personas nacen libres e iguales
ante laley y recibiran lamisma proteccidn y trato de las autoridades”,
que contempla tres conceptos complementarios: la igualdad ante la
ley, la proteccion igual por las autoridades y la igualdad de trato; el
primero puramente formal, pero al exigir de las autoridades igual
protecciony trato vamas lejos de laigualdad ante la ley, hay un juicio
de valor y exige un criterio para determinar si son razonables y ello
varia de acuerdo con valores y grupos sociales en juego.

2. “Laprohibicion de la discriminacidn”, esto es que se otorguen
privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el
ejercicio de un derecho a una determinada persona o grupo de
personas por perjuicios sociales y culturales, como el sexo, el color,
su origen, sus opiniones politicas o filosoficas, lengua, religion, si
se infringe deberd ser declarada inconstitucional la norma que lo
haga.

3. “El deber del Estado de promover condiciones para lograr la
igualdad real y efectiva”. El Estado no solo debe abstenerse de
discriminar sino que implica una obligacidon de hacer promover la
igualdad real y efectiva.

4. “Implementar acciones afirmativas en favor de grupos
discriminados o marginados”, busca un tratamiento especial que
tienda a remediar la situacidon desventajosa en que se encuentre una
persona o un grupo de personas, promueve el surtimiento de nuevos
valores que impidan que en el futuro se los siga discriminando.

5. “Una especial proteccion a las personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta” es una reanimacion de la obligatoriedad de
accion afirmativa, es una regla para darles base a las medidas
especiales a favor de nifios, ancianos, incapacitados y también de las
personas afectadas por la pobreza.

6. “La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra
personas en circunstancias de debilidad” que serdn determinadas
por el legislador para proteger a las personas.
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Establece el mandato de tratamiento paritario en su primer inciso
y en los incisos 2° y 3° el mandato de trato diferenciado. El primero
equivale a la prohibicion de discriminacion y el trato diferenciado
es sindnimo de deber de proteccion de los desfavorecidos, por lo
tanto esta responsabilidad corre a cargo del Estado.

El constituyente formul6 para nuestro pais no un simple catalogo
de buenas intenciones sino que exigio su aplicacion practica, esto sin
duda es un progreso, la mayor preocupacion del constituyente fue
tratar de equilibrar las relaciones de poder, interpretar las necesidades
de los sectores sociales marginados, promover la justicia social base
del Estado Social de Derecho.

El derecho a la igualdad y la igualdad de oportunidades, solo se
ha convertido en la practica en una igualdad formal ante la ley, en
un igualitarismo abstracto, generalizado e invisibilidad en
situaciones sociales, politicas, economicas y culturales propias de
la sociedad mayoritaria, pues tal como el Consejo de Estado lo
manifestd en el concepto de mayo trece (13) de mil novecientos
noventa y seis (1996) que dio a la consulta para revision del
proyecto que reglamentd el articulo 40 de la Ley 70 de 1993, con
ponencia del Consejero doctor Javier Henao Hidrén, se debe
buscar la creacion de condiciones equitativas y preferentes que
permitan alos grupos étnicos y marginales avanzar en su desarrollo,
en un marco en que se tengan en cuenta las diferencias naturales
o sociales como factores relevantes para determinar el trato a que
tienen derecho dichos grupos.

“..La Constitucion (articulo 13) no solamente admite la
aplicacion del principio de igualdad de oportunidades sino
también la adopcion de un trato preferente, pues sin este, aquel
podria verse desvirtuado en la realidad”.

“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. Significa ello que el derecho a la
igualdad, reconocido en el articulo 13 constitucional, no puede
seguir siendo un mero postulado abstracto, sino que debe estar
impregnado de contenido real y efectivo, unica manera de

elevar la condicion humana de los grupos discriminados o
marginados”.

Agrega: “La Corte Constitucional, en sentencia T - 288 /95,
expresd: Laigualdad de oportunidadesy el trato mas favorable
(C. P. articulo 13), son derechos fundamentales, de aplicacion
inmediata (C. P. articulo 85), reconocidos a los grupos
discriminados o marginados y a las personas que por su
condicion econdmica, fisica o0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta (...) El derecho a la
igualdad de oportunidades trasciende la concepcion formal de
laigualdad antelaley. Tiene en cuenta las diferencias naturales
o sociales como factores relevantes para determinar el trato a

ue tienen derecho determinadas personas o grupos. La
igualdad de oportunidades es, por consiguiente, un derecho

fundamental mediante el que se ‘equipara’ a las personas en
inferioridad de condiciones, para garantizar el pleno goce de
sus derechos”.

LaCorte Constitucional, en Sentencia T-422 de 1996 con ponencia
del Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz, abordd lo que podra
denominarse criterios sutilmente racistas, para poner sobre el tapete
la constitucionalidad de la diferenciacidon positiva a favor de los
grupos étnicos que indudablemente soportan el presente proyecto de
ley.

“No_obstante que en relacion con la poblacion negra, la
Constitucion contemple una ley de igualdad promocional
especifica, esto no quiere decir que el resto de la poblacion de ese

origen no pueda ser objeto de medidas de proteccion general que
puedan adoptarlaforma de acciones afirmativas fundamentadas
directamente en el articulo 13 dela C. P. (...). En realidad, en este
caso,la diferenciacion positiva corresponderia al reconocimiento

de la situacion de marginacion social de la que ha sido victima
la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el

acceso a las oportunidades de desarrollo econémico, social y
cultural”.

“Solo en estos términos resulta admisible una ley que tome en
consideracion el factor racial, pues, como se sabe, la raza no

puede generalmente dar pie a un tratamiento distinto en la ley.
Pero, como ocurre con grupos sociales que han sufrido
persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican
su postracion actual, el tratamiento legal especial enderezado a
crear nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad
social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere
legitimidad constitucional”.

“...de_ahi que la funcion de la norma sea la de suprimir
barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las
causas que la generan, sin eliminar - desde luego -, los rasgos
culturales tipicos de una determinada comunidad”.

“Las mayores oportunidades de participacion en los procesos
sociales que se brindan a grupos antes marginados, constituyen
medios a través de los cuales se busca reducir el déficit de poder
efectivo que ostentan en la sociedad global (...). En este orden de
ideas, la exclusion de la comunidad negra era un sintoma de
segregacion insostenible alaluz dela Constitucion, que vulneraba
tanto la igualdad como el interés general”.

Operancia de una medidalegislativa de diferenciacion positiva
Y, por consiguiente, incurrio en una clara y flagrante violacion

del articulo 13 de la C. P.

En el orden legal, se argumenta que el articulo 47 de la Ley 70 de
1993 determina al Estado a adoptar medidas que garanticen a las
comunidades negras su desarrollo econdmico y social acorde con su
cultura.

Todo lo anterior tiene relacion con los acuerdos realizados entre
el Gobierno colombiano en diversos escenarios internacionales, es
asi que el pasado mes de mayo en Montevideo, Uruguay, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas recomendé a los
Estados de Latinoamérica y el Caribe, adoptar medidas y acciones
que permitan a estos grupos salir de la postracidon social y econdmica
en que se encuentran.

Es deciren el caso particular que nos ocupa, el Estado colombiano
nosoloesta obligado aexpedirnormas que prohiban ladiscriminacion
de los grupos étnicos, sino que es necesario que con apoyo del poder
legislativo implementen acciones afirmativas como la que plantea
este proyecto, brindandoles a los mismos reales condiciones de
participacion democratica.

De los honorables Representantes,

Welington Ortiz Palacio,

Representante a la Camara
por las Comunidades Negras.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de marzo del afio 2004 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley 236 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Welington Ortiz P.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2003 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Concurso Nacional del Bambuco “Luis Carlos Gonzdlez”
se disponen unas obras y se dictan otras disposiciones.

Autoria del proyecto:

El proyecto de ley que nos ocupa tiene como autor al honorable
Representante Carlos Enrique Soto Jaramillo, quien consciente de
la importancia que tiene Concurso Nacional del Bambuco Luis
Carlos Gonzalezparalaculturay el folclorno solo de sudepartamento
(Risaralda) sino de todo el pais pero en especial para la ciudad de
Pereira y toda la zona de influeneia ha querido que este evento sea
llevado a la categoria de patrimonio cultural de la Nacion.

1. Antecedentes

El “Concurso Nacional del Bambuco Luis Carlos Gonzalez”, fue
creado mediante la Ordenanza 016 de noviembre 28 de 1991; 023
de noviembre 26 de 1992 y 017 de diciembre 24 de 1993 de la
honorable Asamblea Departamental de Risaralda, en memoria del
versificador Luis Carlos Gonzalez, quien nacid en la ciudad de
Pereira el 26 de septiembre de 1908 y murid en la misma ciudad el
17 de agosto de 1985; autodidacta en muchos campos, desde muy
nifio manifesto gran facilidad para rimar versos, la cual us6 para ser
festivo participante de cuanta justa causa civica o cultural se
desarrollaba en su pequefio poblado; su primer bambuco data de
1940, cuando Enrique Figueroa Lopez puso musica a “Vecinita”.
Dejo6 una extensa obra que aun no se recopila, pues entregé muchos
versos a sus amigos y conocidos, sin dejar copia de ellos; poemas de
corte humoristico, de grito social, de ocasién o de claro sabor
terrigeno, aunque jamas ejecutd un instrumento musical, ni estudid
algo relacionado con el tema, sus letras contienen en si misma tal
cadencia, que puede decirse que nacian con musica incorporada.

Marco constitucional y legal

Como argumentos del orden constitucional y legal que
fundamentan el presente proyecto de ley podemos mencionar las
siguientes disposiciones que hacen de la cultura un derecho que debe
ser protegido y fomentado por el Estado colombiano en todas sus
instancias:

A. Constitucion Politica de Colombia

Articulo segundo (2°), preceptuo: Son fines del Estado entre otros,
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién™.

Articulo octavo (8°) sefiala que “Es una obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”. Este principio es concordante con la recomendacion de la
Unesco, en lo referente a la salvaguarda de la cultura tradicional y
popular.

Articulo cincuenta y dos (52), primer inciso, establece: “Se
reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre”.

Articulo setenta (70), precisa lo siguiente: “El Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos enigualdad de oportunidades, por medio de laeducacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional”.
“El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todos los que viven
en el pais”. “El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion™.

Asi mismo, la norma fundamental prevé que “el patrimonio
cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado™.

B. Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura en desarrollo de los
articulos de la Constituciéon Nacional a los que hemos hecho
referencia.

“La cultura en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y colectivamente para
los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral
de la identidad y de la cultura colombiana”.

“El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad de la Nacién colombiana”.

“Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y
difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion”. De igual manera, la
citada norma considera que el Estado debe preservar el patrimonio
cultural delaNacion, apoyary estimular a las personas, comunidades
e instituciones que promuevan las expresiones artisticas y culturales
en los ambitos locales, regionales y nacionales.

Articulo 4°. Ley 397 de 1997: Define Patrimonio Cultural de la
siguiente manera: El Patrimonio Cultural de laNacidn esta constituido
por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y
los hébitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histdrico,
artistico, estético, plastico, arquitecténico urbano, arqueoldgico,
ambiental, ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los productos y
las representaciones de la cultura popular.

Elarticulo 18 de la citada norma establece: “El Estado a través del
Ministerio de Cultura, y de las Entidades Territoriales, establecera
estimulos especiales y promocionaralacreacion, laactividad artistica
y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones
culturales.

Para tal efecto establecerd, entre otros programas bolsas de
trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de
formacion artistica, apoyo a personasy grupos dedicados aactividades
culturales, ferias...”.

En consecuencia como el Concurso Nacional del Bambuco Luis
Carlos Gonzalez, goza de reconocimiento expreso del municipio de
Pereira y el Departamento de Risaralda, como expresion de la
cultura popular, legal y constitucionalmente, existen razones y
argumentos suficientes para que estas manifestaciones de la
nacionalidad colombiana sean declaradas Patrimonio Cultural de la
Nacion.

El proyecto en materia de gasto publico

Tal y como se encuentra redactado el proyecto de ley en su
articulo 2° en materia de gasto publico, es juridicamente viable
puesto que la honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-490de 1994 con ponencia del Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz, se pronuncid respecto a este tipo de iniciativas
parlamentarias al expresar: “Salvo en el caso de las especificas
materias anteriormente mencionadas (las enunciadas en el articulo
150, numerales 3, 7, 9, 11, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral
19 del mismo articulo, no se encuentra en la Constitucion otra
interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comparten gasto
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publico. Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversion no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo reducir la facultad
del Congreso y sus miembros, a proponer proyectos de ley sobre las
referidas materia, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y discre-
cionalmente al Gobierno. (Subrayado nuestro).

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
estas se traduce en la prohibicion para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar las leyes que tengan virtualidad de generar
gasto publico, lo cual, de otra parte, sélo sera efectivo en la medida
en que se incorpore la respectiva partida en la Ley de Presupuesto.

Asimismo, el presente proyecto de ley en ningun aparte consagra
un mandato imperativo al ejecutivo para generar gasto, razon por la
cual se ha propuesto el cambio de la expresion incorporard por
‘podra incorporar’ redaccion que se ajusta a las provisiones
constitucionales”.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le estd
dando ninguna orden al ejecutivo sino una autorizacion, por lo tanto,
el texto es consonante en toda su extension con las sentencias de la
Corte Constitucional: C-490 de 1994 yamencionaday las Sentencias
C-324 de 1997 con ponencia del doctor Alejandro Martinez y la C-
197 de 2001 ponencia del doctor Rodrigo Escobar.

Proposicion

Con fundamento en las razones y argumentos de orden cultural y
legal antes expuestos, con el respeto acostumbrado solicito a la
Comision Cuartade lahonorable Camara de Representantes, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley numero 156 de 2003 Céamara,
junto con el pliego de modificaciones.

Luis Jairo Ibarra Obando,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
156 DE 2003 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
el Concurso Nacional del Bambuco “Luis Carlos Gonzdlez”
se disponen unas obras y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Queda igual. Declarese patrimonio cultural de la
Nacién el “Concurso Nacional del Bambuco Luis Carlos Gonzalez”,
que anualmente se realiza en la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda.

Articulo 2°. Quedara asi: Para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, el Gobierno Nacional podra incorporar en el
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones requeridas para
la compra de bienes y la difusidn del concurso, las cuales se detallan
a continuacion:

1. Construccion o adquisicion de edificacion para que funcione la
sede del concurso, la Fundacion Luis Carlos Gonzélez y opere una
escuela de educacion formal y no formal, dedicada a la ensefianza
de la musica andina colombiana, el folclor nacional en sus diversas

modalidades y en general, todos los programas académicos
relacionados con los planes formativos de la escuela.

2. Construccion del teatro, Centro de Convenciones Luis Carlos
Gonzélez en la ciudad de Pereira, o en su defecto, adquisiciéon y
adecuacion del bien inmueble para este fin.

3. Dotacién de la escuela para el desarrollo de su mision y
objetivos, tanto en el area académica como administrativa, la cual
estard a cargo de la Fundacion Luis Carlos Gonzélez.

4. Adquisicion del instrumental propio para la escuela, asi como
los demas elementos requeridos para el desarrollo de los programas,
el concurso y las actividades relacionadas con objeto de la presente
ley.

Pardgrafo. Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
General de la Nacion, deberan contar para su ejecucion, con los
respectivos programas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Queda igual. Autorizase al Gobierno Nacional, para
que a través del Ministerio de Cultura, y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, participe en el desarrollo, organizaciény lamodernizacion
del Concurso Nacional del Bambuco en los siguientes aspectos:

a) Promocion del Concurso Nacional del Bambuco, en el ambito
nacional e internacional, a través de los medios de comunicacion,
expresa o escrita del Estado y con aquellos que el Ministerio tenga
acuerdos suscritos en el exterior;

b) Programas de cooperacion para los intercambios.

Articulo 4°. Queda igual. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

Luis Jairo Ibarra Obando

Ponente.
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Proyecto de ley numero 236 de 2004 Camara, por medio de la cual se
establecen cupos especiales en las universidades e instituciones
publicas de educacidn superior, para estudiantes de los grupos étnicos,
desplazados por la violencia e hijos de miembros de la Fuerza Publica
caldos en CombAte. .......cc.everierierinirieeieee e 4

PONENCIAS

Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de
ley numero 156 de 2003 Céamara, por la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion el Concurso Nacional del Bambuco “Luis Carlos
Gonzalez” se disponen unas obras y se dictan otras disposiciones.... 7
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